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DECRETO COMMISSARIALE n. 4 del 27 febbraio 2020 

 

OGGETTO:  Accordo di Programma sottoscritto il 14 dicembre 2010 tra il MATTM e la Regione 
Basilicata per la realizzazione di interventi urgenti e prioritari per la mitigazione del 
rischio idrogeologico.  

SERVIZIO PER LA GESTIONE DELLE PROCEDURE NEGOZIATE E DEL SERVIZIO 
DI AFFIANCAMENTO E SUPPORTO SPECIALISTICO PER L’UTILIZZO DEL 
SOFTWARE, con acquisto mediante MEPA (Mercato Elettronico della Pubblica 
Amministrazione) ai sensi dell’art. 36 comma 6 del D.lgs. 50/2016 e mediante 
affidamento diretto ai sensi dell’art. 36 comma 2  lettera a) del D.lgs. 50/2016.  

DISPOSIZIONE DI PAGAMENTO: Società Publisys S.p.A. – C.F. 00975860768 – 
Saldo attività svolte periodo 16/01/2019 – 31/12/2019 

 CUP: J13B10000540007 - CIG: ZC6267FA31 

 

  IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA REGIONALE  

E 

COMMISSARIO STRAORDINARIO DELEGATO 

 

VISTO l’articolo 122, quinto comma, della Costituzione; 

VISTA la Legge Statuaria regionale del 17 novembre 2016, n. 1 e s.m.i. recante “Statuto 
della Regione Basilicata”, ed in particolare l’art. 48 dello Statuto che disciplina le 
attribuzioni del Presidente della Giunta Regionale; 

VISTA Legge Regionale 20 agosto 2018 n. 20 e s.m.i. 

CONSIDERATO che in data 16 aprile 2019 l’Ufficio centrale regionale costituito presso la Corte di 
Appello di Potenza, ai sensi dell’art. 20, comma 3, lettera a) della L.R. 20 agosto 
2018 sopra richiamata, ha proclamato eletto alla carica di Presidente della Giunta 
Regionale il Dott. Vito Bardi; 

VISTA la nota prot. 2387/c del 18 aprile 2019 con la quale il Dirigente Generale del 
Consiglio Regionale ha trasmesso il verbale dell’Ufficio centrale regionale costituito 
presso la Corte di Appello di Potenza, relativo alla elezione del Presidente della 
Giunta Regionale e del Consiglio Regionale del 24 marzo 2019; 

VISTO il decreto-Legge 24 giugno 2014 n. 91, convertito con modificazioni dalla legge 11 
agosto 2014 n. 116 e s.m.i., recante “Disposizioni urgenti per il settore agricolo, la 
tutela ambientale e l’efficientamento energetico dell’edilizia scolastica e 
universitaria, il rilancio e lo sviluppo delle imprese, il contenimento dei costi 
gravanti sulle tariffe elettriche, nonché per la definizione immediata di adempimenti 
derivanti dalla normativa europea”; 

CONSIDERATO che, l’art. 10 comma 1, del sopra richiamato decreto-legge, dispone:“… a 
decorrere dall’entrata in vigore del presente decreto, i Presidenti delle Regioni 
subentrano relativamente al territorio di competenza alle funzioni dei Commissari 
Straordinari Delegati per il sollecito espletamento delle procedure relative alla 
realizzazione degli interventi di mitigazione del rischio idrogeologico individuati 
negli accordi di programma sottoscritti tra il Ministero dell’Ambiente e della tutela 
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del mare e le Regioni ai sensi dell’art. 2 comma 240 della legge 23 dicembre 2009 
n. 191 e nella titolarità delle relative contabilità speciali…”; 

VISTO l’Accordo di Programma finalizzato alla programmazione e al finanziamento di 
interventi urgenti e prioritari per la mitigazione del rischio idrogeologico da 
effettuare nel territorio della Regione Basilicata sottoscritto, ai sensi dell’articolo 2, 
comma 240, della legge 23 dicembre 2009, n.191, in data 14 dicembre 2010 tra il 
Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare e la Regione 
Basilicata; 

VISTO il successivo 1° Atto integrativo sottoscritto in data 14 giugno 2011; 

VISTO il successivo 2° Atto integrativo sottoscritto in data 14 luglio 2014; 

VISTO il successivo 3° Atto integrativo sottoscritto in data 5 dicembre 2016; 

VISTO  l’art.5 del citato Accordo di Programma che stabilisce che per l’attuazione degli 
interventi i soggetti sottoscrittori si avvalgono di uno o più Commissari Straordinari 
Delegati di cui all’art.17, c. 1 del decreto-legge 23 dicembre 2009, n.195, convertito 
con modificazioni dalla legge 26 febbraio 2010, n. 26, i quali attuano gli interventi, 
provvedendo alle opportune azioni di indirizzo e supporto promuovendo le 
occorrenti intese tra i soggetti pubblici e privati interessati, avvalendosi dei poteri di 
sostituzione e di deroga di cui all’art. 20, c. 4 del decreto-legge 185 del 2008; 

VISTO il D.Lgs. n. 50 del 18 aprile 2016 – “Nuovo Codice dei Contratti Pubblici”; 

VISTO il D.lgs. n. 56 del 19 aprile 2017 – “Disposizioni integrative e correttive del decreto 
legislativo 18 aprile 2016, n. 50”; 

 

TUTTO QUANTO PREMESSO, 

VISTO il Decreto Commissariale n. 9 dell’8 marzo 2018 recante: “AFFIDAMENTO 
DELLA FORNITURA DEL SOFTWARE PER LA GESTIONE DELLE PROCEDURE 
NEGOZIATE E DEL SERVIZIO DI AFFIANCAMENTO E SUPPORTO 
SPECIALISTICO PER L’UTILIZZO DEL SOFTWARE, con acquisto mediante 
MEPA (Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione) ai sensi dell’art. 36 
comma 6 del D.lgs. 50/2016 e mediante affidamento diretto ai sensi dell’art. 36 
comma 2 lettera a) del D.lgs. 50/2016. IMPEGNO della spesa occorrente”;  

TENUTO CONTO  che il Commissario si è dotato di una idonea infrastruttura tecnologica e, nello 
specifico, di un sistema che consente la gestione delle gare di appalto di propria 
competenza nonché dell’elenco degli operatori economici istituiti ai sensi dell’art. 
36 del D.lgs. 50/2016 e del supporto per l’espletamento degli adempimenti 
previsti dalla normativa sugli appalti telematici (D.lgs. 50/2016), 
sull’anticorruzione (L. 190/2012), sulla trasparenza (D.lgs. 33/2013) e sul 
monitoraggio delle OO.PP. (D.lgs. 229/2011);  

CONSIDERATO che conseguentemente si è proceduto all’acquisizione dei codici sorgenti della 
piattaforma telematica, in forza del contratto stipulato mediante il MEPA con il 
fornitore del servizio, società Publisys S.p.a., con sede a Tito (PZ) alla c/da 
Santa Loja – P.IVA n. 00975860768; 

VISTO il Decreto Commissariale n. 92 del 19 dicembre 2018 recante: “DETERMINA A 
CONTRARRE PER L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI SUPPORTO E 
FORMAZIONE ATTINENTI AL SISTEMA DI E-PROCUREMENT IN USO 
PRESSO IL COMMISSARIO STRAORDINARIO PER IL RISCHIO 
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IDROGEOLOGICO ai sensi dell’art. 36 comma 2 lettera a) del D.lgs. 50/2016. 
IMPEGNO della spesa occorrente”; 

CONSIDERATO che ai sensi dell’art. 31 del D.Lgs. 50/2016, con il Decreto Commissariale n. 
92/2018 sopra richiamato è stato nominato Responsabile Unico del Procedimento, 
l’arch. Gaspare Buonsanti – capo Staff della struttura commissariale; 

CONSIDERATO che in data 27 dicembre 2018 la Società Publisys S.p.A. con sede in Tito (PZ) 
alla C.da Santa Loja snc – Codice Fiscale e Partita IVA n. 00975860768, veniva 
invitata a presentare offerta economica relativamente al servizio di cui in oggetto, 
e nello specifico: 

 - erogazione del servizio di assistenza manutentiva e correttiva al sistema 
informativo di e-procurement ai diversi moduli integrati, per il periodo dal 
01/06/2019 al 31/12/2019; 

 - supporto operativo per affiancamento gare telematiche, elenchi operatori 
economici ed esecuzione dei contratti per n. 80 giornate/uomo della durata di 5 
ore ciascuna presso l’Ente; 

 - per formazione tecnico-normativa per RUP della struttura commissariale 
(utilizzo della piattaforma di e-procurement, Simog, SmartCIG, Avcpass…) per 
n. 25 giornate/uomo della durata di 5 ore ciascuno presso l’Ente; 

 - per Help desk dedicato per gli operatori economici; 

TENUTO CONTO che l’Operatore Economico individuato formulava, mediante invio telematico sulla 
piattaforma di e-procurement, giusta nota acquisita al protocollo commissariale n. 
9 del 3 gennaio 2019 – ore 10:52:20, la seguente offerta: 

 Importo offerto, al netto di IVA pari ad €. 38.500,00 (corrispondente ad un ribasso 
del - 2,570% sull’importo soggetto a ribasso pari ad €. 38.900,00); 

CONSIDERATO che il RUP proponeva l’applicazione della clausola migliorativa, di cui all’art. 54, 
comma 8 del R.D. 827/1924 e dall’art. 103, comma 11 del Codice e quindi fissava  
un miglioramento del prezzo nella misura dell’1% sull’importo a base di offerta, in 
sostituzione della richiesta di una cauzione definitiva; 

VISTO  il Decreto Commissariale n. 5 del 16 gennaio 2019 recante: AFFIDAMENTO DEL 
SERVIZIO DI SUPPORTO E FORMAZIONE ATTINENTI AL SISTEMA DI E-
PROCUREMENT IN USO PRESSO IL COMMISSARIO STRAORDINARIO PER 
IL RISCHIO IDROGEOLOGICO ai sensi dell’art. 36 comma 2 lettera a) del D.lgs. 
50/2016 – con il quale si aggiudicava definitivamente il servizio in specie e si 
approvava lo schema di convenzione; 

VISTA  la lettera d'ordine del 1° marzo 2019, inviata dal RUP alla Società Publisys 
S.p.A., per l'affidamento relativo al "SERVIZIO DI SUPPORTO E FORMAZIONE 
ATTINENTI AL SISTEMA DI E-PROCUREMENT IN USO PRESSO IL 
COMMISSARIO STRAORDINARIO PER IL RISCHIO IDROGEOLOGICO" - CIG: 
ZC6267FA31, per un corrispettivo massimo complessivo per le prestazioni affidate 
pari ad € 38.111,00, di cui € 600,00 per oneri di sicurezza non soggetti a ribasso, 
IVA esclusa, da liquidarsi a misura; 

VISTO  il Verbale dello Stato di Avanzamento delle Attività in data 12 dicembre 2019, 
sottoscritto dall’Arch. Gaspare Buonsanti, in qualità di RUP per la struttura 
commissariale, e dal Dott. Gaetano Chiarito per la Società Publisys S.p.A., che 
riporta il dettaglio delle attività svolte a far data 16 gennaio 2019 e fino alla data 

mailto:commissariostraordinario.basilicata@cert.regione.basilicata.it
mailto:commissariostraordinario@regione.basilicata.it
http://www.commissariostraordinariorischioidrogeologico.basilicata.it/
http://www.commissariostraordinariorischioidrogeologico.basilicata.it/


 
COMMISSARIO STRAORDINARIO DELEGATO PER LA REALIZZAZIONE DEGLI INTERVENTI 

DI MITIGAZIONE DEL RISCHIO IDROGEOLOGICO PER LA REGIONE BASILICATA 
C.F. 93048880772 

(D.P.C.M. 21 gennaio 2011 - Legge 11 agosto 2014, n. 116 – art. 10) 

 
 

4 
 

Commissario straordinario Basilicata  Via A.M. di Francia, 40 – 75100 Matera 
Tel. 0835 284452    Fax 0835 284445 

 
commissariostraordinario.basilicata@cert.regione.basilicata.it  

commissariostraordinario@regione.basilicata.it 

w
w

w
.c

o
m

m
is

sa
ri

o
st

ra
o

rd
in

ar
io

ri
sc

h
io

id
ro

ge
o

lo
gi

co
.b

as
il

ic
at

a.
it

 

del verbale stesso, nonché il calcolo delle spettanze maturate, per un totale pari 
ad €. 14.118,75 oltre IVA; 

VISTA la fattura elettronica n. 996/PA del 17 dicembre 2019, acquisita al protocollo 
commissariale n. 20190001514 in pari data, emessa dalla “Società Publisys 
S.p.A. con sede in Tito (PZ) alla C.da Santa Loja snc – Codice Fiscale e Partita 
IVA n. 00975860768”, di importo complessivo di €. 17.224,88 di cui €. 14.118,75 
per imponibile, ed €. 3.016,13 per IVA al 22%, relativa alla consulenza di cui in 
oggetto e per il periodo dal 16 gennaio 2019 al 12 dicembre 2019, che riporta la 
dicitura “Scissione dei pagamenti”; 

VISTO il DURC On Line numero di protocollo INAIL_18646564 emesso in data 17 
ottobre 2019 e scadenza validità il 14 febbraio 2020, dal quale si evince la 
posizione REGOLARE della Società Publisys S.p.A. nei confronti di INPS, INAIL; 

VISTA  la Circolare dell’Agenzia dell’Entrate 9 febbraio 2015, n. 1/E che chiarisce 
l’applicabilità dello “Split payment” nel caso in cui “…si applica nel caso in cui la 
prestazione non è assoggettata a ritenuta alla fonte “a titolo d’imposta sul 
reddito”…”; 

CONSIDERATO  che con l’art. 12 del D.Lgs. 12 luglio 2018, n. 87 (GURI n. 161 del 13 luglio 2018) 
è stato previsto che il meccanismo della scissione dei pagamenti non si applica alle 
prestazioni di servizi resi alle amministrazioni pubbliche, di cui all’art. 1 comma 2 
della L. 196/2009, i cui compensi sono assoggettati a ritenute alla fonte a titolo di 
imposta sul reddito, ovvero a ritenuta di acconto, e che tale disposizione si 
applica per le fatture emesse successivamente alla data del 15 luglio 2018; 

VISTO  il D.M. 23 gennaio 2015 che chiarisce la portata della novità introdotta dal 
Legislatore con il nuovo art. 17- ter del D.P.R. 633/1972, confermando che il 
meccanismo dello “split payment” non si applica nei confronti di tutte le Pubbliche 
Amministrazioni; 

VISTO  l’art. 1 del D.L. 50/2017 – “Manovra correttiva” che, abolendo il comma 2 dell’art. 
17-ter del DPR 633/72, ha esteso l’ambito di applicazione del meccanismo della 
scissione dei pagamenti dell’IVA (c.d. split payment), indicando che dal 1° luglio 
2017 anche i liberi professionisti soggetti a ritenuta di acconto, oltre che le 
imprese, debbano emettere fattura con la dicitura “Operazione assoggettata alla 
scissione dei pagamenti con IVA non incassata dal cedente ai sensi dell’art. 17-
ter del DPR 633/1972”; 

CONSIDERATO  che, ai fini del rispetto delle norme sulla tracciabilità degli appalti ex art. 3 Legge 
136/2010, l’appalto di che trattasi è individuato mediante i seguenti codici: 

 CUP: J13B10000540007 - CIG: ZC6267FA31 

CONSIDERATO la spesa rientra tra quelle previste nel “Programma Triennale Spese Generali” ed 
il relativo importo rientra tra quelle previste dal “fondo per la progettazione ed 
innovazione” prevista nell’ambito dell’art. 113 del D.lgs. 50/2016; 

ACCERTATA la regolarità degli atti contabili e tenuto conto che non risultano notificati atti 
impeditivi al pagamento; 

VISTA la disponibilità della somma di €. 17.224,88 accreditate alla contabilità speciale n. 
5594 aperta presso la Banca d’Italia, Tesoreria dello Stato, Sezione di Potenza;  

TUTTO CIO’ PREMESSO 
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D E C R E T A 
 
1. DI DARE ATTO che le premesse e gli allegati al presente sono parte integrante e sostanziale; 

 
2. DI APPROVARE il Verbale dello Stato di Avanzamento delle Attività svolte a tutto il 12 

dicembre 2019, sottoscritto dall’Arch. Gaspare Buonsanti, in qualità di RUP per la struttura 
commissariale, e dal Dott. Gaetano Chiarito per la Società Publisys S.p.A., che riporta il 
dettaglio delle attività svolte, ed il calcolo delle spettanze maturate, per un totale pari ad €. 
14.118,75 oltre IVA; 
 

3. DI DISPORRE il pagamento della fattura elettronica n. 996/PA del 17 dicembre 2019, acquisita 
al protocollo commissariale n. 20190001514 in pari data, emessa dalla ditta “Società Publisys 
S.p.A. con sede in Tito (PZ) alla C.da Santa Loja snc – Codice Fiscale e Partita IVA n. 
00975860768”, di importo complessivo di €. 17.224,88 di cui €. 14.118,75 per imponibile, ed €. 
3.016,13 per IVA al 22%, fattura relativa alla consulenza di cui all’oggetto, che riporta la dicitura 
“Scissione dei pagamenti” ai sensi del DPR n. 633/72, relativa all’esecuzione delle prestazioni 
di cui trattasi; 
 

4. DI IMPUTARE la somma complessiva di €. 17.224,88 giusto Decreto Commissariale n. 5 del 16 
gennaio 2019 con il quale si impegnava la spesa necessaria all’affidamento dei servizi de quo 
sulla contabilità speciale C.S: 5594; 
 

5. DI DARE ATTO che il presente provvedimento sarà soggetto agli obblighi di trasparenza di cui 
all’art. 23 del D.lgs. 33/2013; 
 

6. DI DARE ATTO che il finanziamento trova copertura sui fondi relativi all’Accordo di Programma 
sottoscritto il 14 dicembre 2010 tra il MATTM e la Regione Basilicata e successivi Atti 
Integrativi; 

 
ED AUTORIZZA 

 
l’Addetto al riscontro contabile all’emissione degli ordinativi di pagamento in favore di: 

 
1) Società “Publisys S.p.A. con sede legale in C.da Santa Loja snc - Tito Scalo (PZ) – avente 

C.F. e Partita IVA n. 00975860768”, dell’importo complessivo di €. 14.118,75 (dico euro 
quattordicimilacentodiciotto/75) a titolo imponibile della fattura n. 996/PA emessa in data 17 
dicembre 2019, mediante accredito su c.c.b. avente il seguente codice IBAN: IT34 Z054 2404 
2010 0000 2031 211; 

 
2) Erario – dell’importo pari ad €. 3.016,13 (dico euro tremilasedici/13) per il versamento dell’IVA 

ai sensi dell’art. 17 ter del D.P.R. 633/1972 e dell’art. 1 del D.L. 50/2017 (… IVA trattenuta dal 
Committente e riversata all’Erario); 

 

prelevando detta somma dalla contabilità speciale n. 5594 aperta presso la Banca d’Italia, Tesoreria 
dello Stato, Sezione di Potenza, denominata “C S Rischio Idrogeo Basilicata”. 
 
Trasmette il presente provvedimento al Responsabile del Procedimento – arch. Gaspare Buonsanti 
capo Staff della struttura commissariale ed al Dirigente dell’Ufficio Ragioneria Generale e Fiscalità 
Regionale della Regione Basilicata, per i successivi adempimenti di propria competenza.  
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Dispone la pubblicazione per estratto del presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della 
Regione Basilicata e nella sezione “Albo Pretorio” e delle informazioni previste dall’art.18 della 
L.134/2012 nella sezione - Amministrazione “aperta” - del sito del Commissario 

www.commissariostraordinariorischioidrogeologico.basilicata.it. 
 
Il presente decreto è immediatamente eseguibile. 
 
Potenza, 27 febbraio 2020 

IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA REGIONALE 
E 

COMMISSARIO STRAORDINARIO DELEGATO 
(f.to Dott. Vito Bardi) 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
*) Il documento è firmato digitalmente ai sensi del D.lgs. 82/2005 e s.m.i. e norme collegate e sostituisce il documento cartaceo e la firma 
autografa. Tutti gli atti ai quali si fa riferimento nelle premesse e nel dispositivo del presente decreto, sono depositati presso la struttura 
proponente che ne curerà la conservazione nei termini di legge. 
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