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DECRETO COMMISSARIALE n. 252 del 25 ottobre 2021 

 

OGGETTO:  Accordo di Programma sottoscritto il 14 dicembre 2010 tra il MATTM e la Regione 
Basilicata per la realizzazione di interventi urgenti e prioritari per la mitigazione del 
rischio idrogeologico.  

 SERVIZIO FINALIZZATO ALL’ESPLETAMENTO DELLE PROCEDURE TECNICO-
AMMINISTRATIVE E DI ASSISTENZA AL RUP PER L’ACQUISIZIONE, MEDIANTE 
PROCEDURA ESPROPRIATIVA, DELLE AREE OCCORRENTI PER LA 
REALIZZAZIONE DEI LAVORI DI CUI AL PROGRAMMA DI INTERVENTI A.d.P. 
2010 E SUCCESSIVI ATTI INTEGRATIVI” 

CONSULENZA ESPROPRIATIVA. CONVENZIONE PROT. N. 20180000790 DEL 
20/09/2018. 

DISPOSIZIONE DI PAGAMENTO SALDO PER L'ESPLETAMENTO DEL SERVIZIO 
CIG: Z83220CEB6 

 

  IL SOGGETTO ATTUATORE DELEGATO 

 

VISTO l’articolo 122, quinto comma, della Costituzione; 

VISTA la Legge Statuaria regionale del 17 novembre 2016, n. 1 e s.m.i. recante “Statuto 
della Regione Basilicata”, ed in particolare l’art. 48 dello Statuto che disciplina le 
attribuzioni del Presidente della Giunta Regionale; 

VISTA Legge Regionale 20 agosto 2018 n. 20 e s.m.i. 

CONSIDERATO che in data 16 aprile 2019 l’Ufficio centrale regionale costituito presso la Corte di 
Appello di Potenza, ai sensi dell’art. 20, comma 3, lettera a) della L.R. 20 agosto 
2018 sopra richiamata, ha proclamato eletto alla carica di Presidente della Giunta 
Regionale il Dott. Vito Bardi; 

VISTA la nota prot. 2387/c del 18 aprile 2019 con la quale il Dirigente Generale del 
Consiglio Regionale ha trasmesso il verbale dell’Ufficio centrale regionale costituito 
presso la Corte di Appello di Potenza, relativo alla elezione del Presidente della 
Giunta Regionale e del Consiglio Regionale del 24 marzo 2019; 

VISTO il decreto-Legge 24 giugno 2014 n. 91, convertito con modificazioni dalla legge 11 
agosto 2014 n. 116 e s.m.i., recante “Disposizioni urgenti per il settore agricolo, la 
tutela ambientale e l’efficientamento energetico dell’edilizia scolastica e 
universitaria, il rilancio e lo sviluppo delle imprese, il contenimento dei costi 
gravanti sulle tariffe elettriche, nonché per la definizione immediata di adempimenti 
derivanti dalla normativa europea”; 

CONSIDERATO che, l’art. 10 comma 1, del sopra richiamato decreto-legge, dispone:“… a 
decorrere dall’entrata in vigore del presente decreto, i Presidenti delle Regioni 
subentrano relativamente al territorio di competenza alle funzioni dei Commissari 
Straordinari Delegati per il sollecito espletamento delle procedure relative alla 
realizzazione degli interventi di mitigazione del rischio idrogeologico individuati 
negli accordi di programma sottoscritti tra il Ministero dell’Ambiente e della tutela 
del mare e le Regioni ai sensi dell’art. 2 comma 240 della legge 23 dicembre 2009 
n. 191 e nella titolarità delle relative contabilità speciali…”; 

VISTO  che all’attuazione degli interventi è delegato il Commissario Straordinario Delegato 
di cui all’art.17, comma 1 del decreto-legge 23 dicembre 2009, n.195, convertito 
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con modificazioni dalla legge 26 febbraio 2010, n. 26, il quale attua gli interventi, 
provvedendo alle opportune azioni di indirizzo e supporto promuovendo le 
occorrenti intese tra i soggetti pubblici e privati interessati, avvalendosi dei poteri di 
sostituzione e di deroga di cui all’art. 20, comma 4 del decreto-legge 185 del 2008; 

VISTO il Decreto Commissariale n. 13 del 20 maggio 2020; 

VISTO il D.P.C.M. 28 maggio 2015; 

VISTO il D.Lgs. n. 50 del 18 aprile 2016 – “Nuovo Codice dei Contratti Pubblici”; 

VISTO il D.P.R. 8 Giugno 2001, n.327 “Testo Unico delle disposizioni legislative e 
regolamentari in materia di espropriazione per pubblica utilità”; 

CONSIDERATO  che il procedimento espropriativo, disegnato dal nuovo Testo Unico degli Espropri 
e conseguente alla citata opera di razionalizzazione, risulta particolarmente 
complesso ed articolato in una sequela di atti, per la cui definizione e 
predisposizione sono necessarie elevate competenze sia di carattere tecnico, sia, 
soprattutto, di carattere giuridico-amministrativo, al fine di assicurare la correttezza 
formale degli atti di esproprio, nonché il rispetto della rigida tempistica prevista 
dalla legge, garantendo, al contempo, i diritti di partecipazione dei soggetti 
interessati e l’applicazione dei principi amministrativi della semplificazione e 
dell’accelerazione delle procedure nonché la rispondenza al pubblico interesse 
dell’azione amministrativa; 

RITENUTO  che le disposizioni legislative impongono, tra l’altro, alle autorità competenti alla 
realizzazione di opere pubbliche o dichiarate di pubblica utilità di istituire un 
apposito Ufficio per le Espropriazioni ovvero di attribuire i relativi poteri ad un 
ufficio già esistente, individuando al contempo un Responsabile per le procedure di 
espropriazione; 

PRESO ATTO   che la complessità del nuovo sistema assume particolare rilievo per le 
amministrazioni di minori dimensioni, ove la strutturazione di appositi uffici dedicati 
alla materia di cui si tratta appare di norma difficilmente attuabile nel quadro 
organizzativo complessivo delle diverse funzioni da garantire; 

CONSIDERATO  che i servizi di supporto alla Stazione Appaltante, relativi alla esecuzione delle 
procedure espropriative, rivestono carattere di estrema particolarità e 
specializzazione da parte degli Operatori Economici e che pertanto si è reso 
necessaria una indagine di mercato specifica; 

CONSIDERATO  che con nota Commissariale prot. 20180000098 del 5 febbraio 2018 è stato 
nominato il RUP, ai sensi dell’art. 31 del D.lgs. 50/2018, l’arch. Gaspare Buonsanti 
indirizzo e-mail: gaspare.buonsanti@regione.basilicata.it ; 

TUTTO QUANTO PREMESSO, 

DATO ATTO che è stata individuata la professionalità esterna alla Stazione Appaltante, avente 
comprovata esperienza nell’ambito delle procedure espropriative, mediante 
affidamento diretto ai sensi dell’art. 31 comma 8 del Codice che rinvia all’art. 36, 
comma 2 lettera a) con il criterio del minor prezzo, in quanto trattasi di servizio non 
complesso la cui concorrenza tra gli operatori economici può avvenire anche solo 
in base al fattore economico; 

CONSIDERATO  che con Decreto Commissariale n. 56 del 10 settembre 2018 è stato conferito 
l’incarico di consulenza professionale ed impegnata la spesa, relativamente 
all’espletamento di consulenza sulle procedure espropriative nell’ambito degli 
interventi di competenza del Commissario, allo “Studio Tecnico Zeno del geom. 
Cosimo Brucoli e geom.  Francesco Moliterni, con sede in Matera alla Via Lupo 
Protospata, 25 – avente Codice Fiscale n. 00520670779”, per un importo 
complessivo di €. 16.500,00 oltre cassa ed IVA; 
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VISTA la Convenzione sottoscritta in data 10 settembre 2018 tra il Soggetto Attuatore 
Delegato pro-tempore ed il professionista incaricato, che all’Art. 6 – Pagamenti 
prevede che allo scadere del 1° anno a far data dalla sottoscrizione della stessa 
Convenzione venga corrisposto il 33% dell’importo pattuito, pari ad €. 5.445,00 
oltre IVA al 22% e che le successive rate siano pagate annualmente; 

VISTO il Decreto Commissariale n. 56 del 6 dicembre 2019 di liquidazione della prima 
annualità del servizio di consulenza; 

VISTO il Decreto Commissariale n. 162 del 5 novembre 2020 di liquidazione della 
seconda annualità del servizio di consulenza; 

VISTA la fattura elettronica n. 73 del 13 ottobre 2021, acquisita al protocollo 
commissariale n. 2341 in data 23 ottobre 2021, emessa dalla ditta “Studio Tecnico 
Zeno del geom. Cosimo Brucoli e geom.  Francesco Moliterni, con sede in Matera 
alla Piazzetta Silone, 16 – avente Codice Fiscale n. 00520670779” di importo 
complessivo di €. 7.186,41 di cui €. 5.610,00 per corrispettivo previsto per i servizi 
tecnici di che trattasi, €. 280,50 per Cassa Previdenziale al 5%, ed €. 1.295,91 per 
IVA al 22%, importo assoggettato a ritenuta d’acconto pari ad €. 1.122,00, che 
riporta la dicitura “IVA ad esigibilità immediata”; 

VISTO il DURC On Line numero di protocollo INAIL_28839812 emesso in data 
26/08/2021 e scadenza validità il 24/12/2021 dal quale si evince la posizione 
REGOLARE dello Studio Tecnico Zeno del geom. Cosimo Brucoli e geom.  
Francesco Moliterni nei confronti di INPS, INAIL; 

VISTA  la Circolare dell’Agenzia dell’Entrate 9 febbraio 2015, n. 1/E che chiarisce 
l’applicabilità dello “Split payment” nel caso in cui “…si applica nel caso in cui la 
prestazione non è assoggettata a ritenuta alla fonte “a titolo d’imposta sul 
reddito”…”; 

VISTO  il D.M. 23 gennaio 2015 che chiarisce la portata della novità introdotta dal 
Legislatore con il nuovo art. 17 - ter del D.P.R. 633/1972, confermando che il 
meccanismo dello “split payment” non si applica nei confronti di tutte le Pubbliche 
Amministrazioni; 

RITENUTO  superato l’art. 1 del D.L. 50/2017 – “Manovra correttiva” che, abolendo il comma 2 
dell’art. 17-ter del DPR 633/72, ha esteso l’ambito di applicazione del meccanismo 
della scissione dei pagamenti dell’IVA (c.d. split payment), indicando che dal 1° 
luglio 2017 anche i liberi professionisti soggetti a ritenuta di acconto, oltre che le 
imprese, debbano emettere fattura con la dicitura “Operazione assoggettata alla 
scissione dei pagamenti con IVA non incassata dal cedente ai sensi dell’art. 17-ter 
del DPR 633/1972”; 

CONSIDERATO  che con l’art. 12 del D.Lgs. 12 luglio 2018, n. 87 (pubblicato nella GURI n. 161 del 
13 luglio 2018) è stato previsto che il meccanismo della scissione dei pagamenti 
non si applica alle prestazioni di servizi resi alle amministrazioni pubbliche, di cui 
all’art. 1 comma 2 della L. 196/2009, i cui compensi sono assoggettati a ritenute 
alla fonte a titolo di imposta sul reddito, ovvero a ritenuta di acconto, e che tale 
disposizione si applica per le fatture emesse successivamente alla data del 15 
luglio 2018; 

RITENUTO quindi di NON APPLICARE IL C.D. SPLIT PAYMENT, come per ultimo indicato 
dall’art. 12 del D.Lgs. 12 luglio 2018, n. 87 e quindi di versare al percipiente 
l’importo comprensivo dell’IVA e versare al soggetto, che funge da Sostituto 
d’imposta, la quota relativa alla Ritenuta di Acconto; 

CONSIDERATO  che, ai fini del rispetto delle norme sulla tracciabilità degli appalti ex art. 3 Legge 
136/2010, l’appalto di che trattasi è individuato mediante i seguenti codici: 
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 CUP: J13B10000540007 – CIG: Z83220CEB6; 

VISTA la disponibilità della somma di €. 7.186,41 accreditate alla contabilità speciale n. 
5594 aperta presso la Banca d’Italia, Tesoreria dello Stato, Sezione di Potenza; 

RITENUTO dover provvedere in merito; 

TUTTO CIO’ PREMESSO E CONSIDERATO,  

DISPONE IL PAGAMENTO 

allo Studio Tecnico Zeno del geom. Cosimo Brucoli e geom.  Francesco Moliterni, con sede in 
Matera alla Piazzetta Silone, 16 – avente Codice Fiscale n. 00520670779, della somma complessiva 
di €. 7.186,41 relativo alla liquidazione del saldo, pari al 34% dell’importo pattuito, relativo alla 
Convenzione sottoscritta in data 10 settembre 2018 per i servizi di consulenza espropriativa previsto 
dall’art. 6 comma 1 del D.P.R. 327/2001, Codice CUP: J13B10000540007 – CIG: Z83220CEB6; 

ED AUTORIZZA 

l’Addetto al riscontro contabile all’emissione degli ordinativi di pagamento in favore di: 

1) Studio Tecnico Zeno del geom. Cosimo Brucoli e geom.  Francesco Moliterni, con 
sede in Matera alla Piazzetta Silone, 16 – Codice Fiscale n. 00520670779 per l’accreditamento della 
somma complessiva di €. 6.064,41 a mezzo bonifico bancario sul conto corrente bancario con 
Codice IBAN: IT21 D053 8716 1060 0000 8023 481; 

2) Studio Sasaniello Consulenti del Lavoro - Viale delle Nazioni Unite, 41 75100 Matera 
C.F./P.IVA 003246007740 per l’accreditamento della somma complessiva di €. 1.122,00 per il 
versamento della Ritenuta d’Acconto, a mezzo bonifico bancario sul conto corrente bancario 
intestato allo studio medesimo codice IBAN: IT39 Q053 8716 1000 0000 8021 192;  

prelevando detta somma dalla contabilità speciale n. 5594 aperta presso la Banca d’Italia, Tesoreria 
dello Stato, Sezione di Potenza, denominata “C S Rischio Idrogeo Basilicata”; 

Trasmette il presente provvedimento al Responsabile del Procedimento – arch. Gaspare Buonsanti 
capo Staff della struttura commissariale ed al Dirigente dell’Ufficio Ragioneria Generale e Fiscalità 
Regionale della Regione Basilicata, per i successivi adempimenti di propria competenza.  

Dispone la pubblicazione per estratto del presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della 
Regione Basilicata e nella sezione “Albo Pretorio” e delle informazioni previste dall’art.18 della 
L.134/2012 nella sezione - Amministrazione “aperta” - del sito del Commissario 

www.commissariostraordinariorischioidrogeologico.basilicata.it. 

Il presente decreto è immediatamente eseguibile. 

Potenza, 25 ottobre 2021 

IL SOGGETTO ATTUATORE DELEGATO 

(Dott. Domenico Tripaldi) 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
*) Il documento è firmato digitalmente ai sensi del D.lgs. 82/2005 e s.m.i. e norme collegate e sostituisce il documento cartaceo e la firma 
autografa. Tutti gli atti ai quali si fa riferimento nelle premesse e nel dispositivo del presente decreto, sono depositati presso la struttura 
proponente che ne curerà la conservazione nei termini di legge. 
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