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DECRETO COMMISSARIALE n. 452 del 3 agosto 2026 

 

OGGETTO:  Accordo di Programma sottoscritto il 14 dicembre 2010 tra il MATTM e la Regione Basilicata 
per la realizzazione di interventi urgenti e prioritari per la mitigazione del rischio idrogeologico. 

 Decreto Commissariale n. 53 del 6 dicembre 2019 – PROGRAMMA TRIENNALE SPESE 
GENERALI. CUP: G46B19005120005. 

“AZIONI DI ASSISTENZA TECNICA AL COMMISSARIO DI GOVERNO PER IL CONTRASTO 
AL DISSESTO IDROGEOLOGICO DELLA REGIONE BASILICATA – ATCOM” 

LIQUIDAZIONE ANTICIPAZIONE CONTRATTUALE AI SENSI DELL’ART. 6 COMMA 1 
DELLA CONVENZIONE 

 

IL SOGGETTO ATTUATORE DELEGATO 

 

VISTO l’articolo 122, quinto comma, della Costituzione; 

VISTA la Legge Statuaria regionale del 17 novembre 2016, n. 1 e s.m.i. recante “Statuto della 
Regione Basilicata”, ed in particolare l’art. 48 dello Statuto che disciplina le attribuzioni del 
Presidente della Giunta Regionale; 

VISTA Legge Regionale 20 agosto 2018 n. 20 e s.m.i. 

CONSIDERATO che in data 24 maggio 2024 l’Ufficio centrale regionale costituito presso la Corte di Appello 
di Potenza, ai sensi dell’art. 20, comma 3, lettera a) della L.R. 20 agosto 2018 sopra 
richiamata, ha proclamato eletto alla carica di Presidente della Giunta Regionale il Dott. 
Vito Bardi; 

VISTA la nota prot. 0014338/10B1 del 29 maggio 2024 con la quale il Dirigente Generale del 
Consiglio Regionale ha trasmesso il verbale dell’Ufficio centrale regionale costituito presso 
la Corte di Appello di Potenza, relativo alla elezione del Presidente della Giunta Regionale 
e del Consiglio Regionale di domenica 21 e lunedì 22 aprile 2024; 

VISTO il decreto-Legge 24 giugno 2014 n. 91, convertito con modificazioni dalla legge 11 agosto 
2014 n. 116 e s.m.i., recante “Disposizioni urgenti per il settore agricolo, la tutela 
ambientale e l’efficientamento energetico dell’edilizia scolastica e universitaria, il rilancio e 
lo sviluppo delle imprese, il contenimento dei costi gravanti sulle tariffe elettriche, nonché 
per la definizione immediata di adempimenti derivanti dalla normativa europea”; 

CONSIDERATO che, l’art. 10 comma 1, del sopra richiamato decreto-legge, dispone:“… a decorrere 
dall’entrata in vigore del presente decreto, i Presidenti delle Regioni subentrano 
relativamente al territorio di competenza alle funzioni dei Commissari Straordinari Delegati 
per il sollecito espletamento delle procedure relative alla realizzazione degli interventi di 
mitigazione del rischio idrogeologico individuati negli accordi di programma sottoscritti tra 
il Ministero dell’Ambiente e della tutela del mare e le Regioni ai sensi dell’art. 2 comma 240 
della legge 23 dicembre 2009 n. 191 e nella titolarità delle relative contabilità speciali…”; 

VISTO  che all’attuazione degli interventi è delegato il Commissario Straordinario Delegato di cui 
all’art.17, comma 1 del decreto-legge 23 dicembre 2009, n.195, convertito con 
modificazioni dalla legge 26 febbraio 2010, n. 26, il quale attua gli interventi, provvedendo 
alle opportune azioni di indirizzo e supporto promuovendo le occorrenti intese tra i soggetti 
pubblici e privati interessati, avvalendosi dei poteri di sostituzione e di deroga di cui all’art. 
20, comma 4 del decreto-legge 185 del 2008; 
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CONSIDERATO che l’art. 10 del sopracitato Decreto-Legge 24 giugno 2014 n. 91, convertito con legge 11 
agosto 2014 n. 116, dispone: “Per l'espletamento delle attività previste nel presente 
articolo, il Presidente della regione può delegare apposito soggetto attuatore il quale opera 
sulla base di specifiche indicazioni ricevute dal Presidente della regione, con i medesimi 
poteri e le deroghe previsti per il commissario”; 

VISTO il Decreto Commissariale n. 1/2025 recante il provvedimento di nomina, quale Soggetto 
Attuatore Delegato, nella persona dell’Avv. Gianmarco BLASI; 

VISTO il Decreto-Legge 12 settembre 2014, n. 133, convertito in legge, con modificazioni, dalla 
legge 11 novembre 2014, n. 164; 

CONSIDERATO che  il comma 5 dell’art.1 del sopra citato D.P.C.M. del 20 luglio 2011 recitava testualmente 
“….una quota non superiore all’1,50% delle risorse assegnate per la realizzazione degli 
interventi previsti nell’Accordo di Programma per lo svolgimento di missioni, per 
l’acquisizione di risorse necessarie al più efficace espletamento del proprio incarico, anche 
mediante conferimento di incarichi di consulenza, in misura non superiore a tre unità, e 
corresponsione di un compenso per prestazioni di lavoro straordinario effettivamente reso, 
al personale delle Amministrazioni pubbliche e degli altri enti dei quali gli stessi possono 
avvalersi ai sensi dei rispettivi decreti di nomina….”; 

CONSIDERATA la “straordinaria” natura giuridica ed organizzativa del Commissario di Governo delegato 
per la mitigazione del rischio idrogeologico nella Regione Basilicata che non dispone di 
proprio personale dipendente; 

VISTI in particolare l’art. 9 comma 1 lettera b), della legge 11 novembre 2014, n. 164 che indica 
di “estrema urgenza” gli interventi di mitigazione del rischio idraulico e geomorfologico del 
territorio, se l’Ente interessato gli ha certificati come indifferibili, nonché il comma 2-octies, 
aggiunto dall’art. 1, comma 168 della legge 107/2015, che reca il termine di quarantacinque 
giorni per l’acquisizione di pareri, visti e nulla osta – anche mediante conferenza di servizi;  

CONSIDERATO che il Commissario di Governo, ai sensi dell’art. 10 del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 
91 sopra richiamato è il Soggetto Attuatore degli interventi; 

RICHIAMATO inoltre il disposto dell’art. 10 comma 4 della citata L. 116/2014, per cui le spese di 
funzionamento delle strutture commissariali possono essere fatte gravare anche sul c.d. 
“Fondo” per la ripartizione degli incentivi per funzioni tecniche, di cui all’art. 113 del D.lgs. 
50/2016 e s.m.i. (ora art. 45 c. 1 del D.lgs. 36/2023) nell’ambito delle voci previste nei 
quadri economici di cui all’art. 16 del D.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207 (spese per attività 
tecnico amministrative connesse alla progettazione, di supporto al responsabile del 
procedimento, e di verifica e validazione); 

VISTO il Decreto Commissariale n. 53 del 6 dicembre 2019; 

DATO ATTO  che ai sensi dell’art. 15 del D.lgs. 36/2023, svolge le funzioni di Responsabile unico del 
progetto l’arch. Gaspare BUONSANTI, Capo Staff della struttura Commissariale; 

TENUTO CONTO che il Commissario di Governo, in qualità di stazione appaltante, svolge numerose 
procedure di affidamento indispensabili al raggiungimento dei target previsti dalle diverse 
fonti di finanziamento, nell’ambito delle misure di mitigazione del dissesto idrogeologico e 
che, pertanto, risulta indispensabile un adeguato supporto tecnico, amministrativo, 
contabile e informatico da affidare a Soggetti esterni a fondamento di un più ampio 
processo di rafforzamento della capacità istituzionale e amministrativa, tale da garantire 
una maggiore efficacia ed efficienza delle azioni della struttura commissariale; 

DATO ATTO che, ai sensi dell'art. 7, comma 2 del D.Lgs. 36/2023, l'affidamento in house trova 
giustificazione nel provvedimento motivato di approvazione della convenzione (Decreto 
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Commissariale n. 60 del 30 gennaio 2026), nel quale è stato dato conto dei vantaggi per 
la collettività, della congruità economica della prestazione, nonché degli obiettivi di 
efficienza, celerità ed economicità del perseguimento delle azioni commissariali; 

VISTO il D.lgs. 19 agosto 2016, n. 175 (Testo unico in materia di società a partecipazione pubblica) 
e, in particolare, l'art. 16 recante la disciplina delle società in house providing; 

VISTO il D.lgs. 25 gennaio 2010, n. 6, abrogativo del D.lgs. 30 luglio 1999, n. 285, e relative 
modifiche e integrazioni, recante la disciplina di riorganizzazione del “Centro di formazione 
Studi (Formez PA)”, denominato “Formez PA - Centro Servizi, assistenza, studi e 
formazione per l’ammodernamento delle PA” ; 

PRESO ATTO che Formez PA, con sede in Roma a Viale Marx 15 – 00137 – avente C.F. 80048080636 
e P.IVA n. 06416011002 è un’associazione riconosciuta, con personalità giuridica di diritto 
privato sottoposta al controllo, alla vigilanza, ai poteri ispettivi della Presidenza del 
Consiglio dei Ministri - Dipartimento della Funzione Pubblica (art. 1, comma 2) e le 
amministrazioni dello Stato, le Regioni, le Province, i Comuni, le Unioni di Comuni e le 
Comunità montane, le altre amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto 
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, nonché gli enti pubblici economici possono entrare a far 
parte della predetta associazione (art. 1, comma 3); 

CONSIDERATO il principio di auto-organizzazione amministrativa di cui all’art. 7 del D.Lgs. 31 marzo 2023, 
n. 36, ai sensi del quale le stazioni appaltanti possono affidare direttamente a soggetti in 
house l'esecuzione di lavori, servizi e forniture nel rispetto dei principi di risultato, fiducia e 
accesso al mercato; 

RICHIAMATO l'art. 16 del D.Lgs. 19 agosto 2016, n. 175 e ss.mm.ii. in materia di requisiti dell'in house 
providing; 

RICHIAMATO inoltre il Decreto Commissariale n. 60 del 30 gennaio 2026; 

DATO ATTO  che l'affidamento rispetta gli obblighi di comunicazione e trasparenza previsti verso la 
Banca Dati Nazionale dei Contratti Pubblici dell'ANAC ai sensi dell'art. 23 del D.Lgs. 
36/2023; 

TUTTO QUANTO PREMESSO 

VISTO il D.lgs. n. 36 del 31 marzo 2023 – “Codice dei contratti pubblici” in attuazione dell'articolo 
1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti 
pubblici (G.U. n. 77 del 31 marzo 2023 - S.O. n. 12); 

DATO ATTO  che Il Commissario di Governo e Formez hanno sottoscritto la Convenzione regolante i 
rapporti in data 30 gennaio 2026; 

DATO ATTO  che FORMEZ con nota PEC in data 27 febbraio 2026, acquisita al protocollo commissariale 
n. 566 in pari data, ha comunicato l’inizio delle attività in data 30 gennaio 2026; 

VISTA  la nota inviata da FORMEZ-PA in data 1° aprile 2026 al protocollo U-0024625/2026 recante 
la ‘Formale richiesta di erogazione del pagamento’, come previsto dall’Art. 6 c.1. – 
Finanziamento e Rendicontazione, a titolo di anticipo, pari a €. 373.500,00 corrispondente 
al 30% dell’ammontare complessivo contrattuale, a valere sulla Convenzione firmata 
digitalmente il 30 gennaio 2026; 

VISTA  la fattura elettronica n. V-126-000051 del 2 aprile 2026, acquisita al protocollo 
commissariale n. 1292 del 3 aprile 2026, emessa da Formez PA C.F.: 80048080636 e 
P.IVA.:IT06416011002, di importo complessivo pari ad €. 373.500,00 fuori campo 
applicazione IVA in quanto attività istituzionale; 
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DATO ATTO che è stata eseguita con esito regolare la verifica della regolarità contributiva (DURC) di 
Formez PA (C.F. 80048080636) mediante interrogazione del sistema telematica 
INPS/INAIL, giusto DURC prot. INPS_51164002 richiesto il 16 giugno 2026 e scadenza 
validità il 14 ottobre 2026;; 

DATO ATTO che l’ufficio di staff del Soggetto Attuatore Delegato ha eseguito con esito positivo la verifica 
di regolarità fiscale, ai sensi dell’art. 48-bis comma 1 del D.P.R. 602/73 come da liberatoria 
prot. 202600007832875  in data 3 agosto 2026, agli atti del Commissario; 

CONSIDERATO  che, ai fini del rispetto delle norme sulla tracciabilità degli appalti ex art. 3 Legge 136/2010, 
l’appalto di che trattasi è individuato mediante il codice: CUP: G46B19005120005 

ACCERTATA la regolarità degli atti contabili e tenuto conto che non risultano notificati atti impeditivi al 
pagamento; 

VISTA la disponibilità della somma di €. 373.500,00 accreditate alla contabilità speciale n. 5594 
aperta presso la Banca d’Italia, Tesoreria dello Stato, Sezione di Potenza;  

RITENUTO di dover provvedere in merito 

TUTTO CIÒ PREMESSO 

D E C R E T A 

1. DI DARE ATTO che le premesse al presente provvedimento sono parte integrante e sostanziale;  

2. DI DISPORRE pertanto la liquidazione ed il pagamento della fatturazione n. V-126-000051 del 2 aprile 
2026, acquisita al protocollo commissariale n. 1292 del 03 aprile 2026, emessa da Formez PA C.F.: 
80048080636 e P.IVA.:IT06416011002, di importo complessivo pari ad €. 373.500,00 fuori campo 
applicazione IVA in quanto attività istituzionale; 

3. DI IMPUTARE la somma complessiva di €. 373.500,00, giusto Decreto Commissariale n. 673 del 3 
dicembre 2025 e n. 672 del 3 dicembre 2025 con il quale si impegnava la spesa necessaria sulla 
contabilità speciale C.S: 5594; 

4. DI DARE ATTO che il presente provvedimento sarà soggetto agli obblighi di trasparenza di cui all’art. 23 
del D.lgs. 33/2013; 

5. DI PROVVEDERE alla pubblicazione del presente provvedimento nella sezione “Amministrazione 
trasparente” del sito del Commissario Straordinario Delegato; 

ED AUTORIZZA 
l’Addetto al riscontro contabile all’emissione degli ordinativi di pagamento in favore di: 

1. Formez-PA - C.F.: 80048080636 e P.IVA.:IT06416011002, per l’accredito della somma complessiva di 
€. 373.500,00 a titolo di liquidazione e saldo della fattura elettronica n. V-126-000051 del 2 aprile 2026, 
emessa a titolo di anticipazione contrattuale (30%), acquisita al protocollo commissariale n. 1292 del 03 
aprile 2026, mediante accredito sul c.c.b. avente il seguente codice IBAN: IT83 C010 0503 2390 0000 
0000 018;  

prelevando dette somme dalla contabilità speciale n. 5594 aperta presso la Banca d’Italia, Tesoreria dello 
Stato, Sezione di Potenza, denominata “C. S. Rischio Idrogeo Basilicata”; 

Trasmette il presente provvedimento al Presidente della Giunta Regionale nonché Commissario di Governo, 
alla Formez PA, C.F. 80048080636, al Responsabile Unico del Progetto, al dirigente dell’Ufficio Stampa e 
Comunicazione del Dipartimento della Presidenza della Giunta della Regione Basilicata, per i successivi 
adempimenti di propria competenza. 

Dispone la pubblicazione per oggetto del presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della Regione 
Basilicata. 
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Dispone altresì la pubblicazione per estratto del presente provvedimento nella sezione “Amministrazione 
Trasparente” del sito del Commissario  www.commissariostraordinariorischioidrogeologico.basilicata.it 

Il presente decreto è immediatamente eseguibile. 

Matera, lì 3 agosto 2026 

IL SOGGETTO ATTUATORE DELEGATO 

(Avv. Gianmarco BLASI) 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tutti gli atti ai quali si fa riferimento nelle premesse e nel dispositivo del presente decreto, sono depositati presso la struttura proponente che ne curerà la 
conservazione nei termini di legge (*) Il documento è firmato digitalmente ai sensi del D.lgs. 82/2005 e s.m.i. e norme collegate e sostituisce il documento 
cartaceo e la firma autografa. 

mailto:commissariostraordinario.basilicata@cert.regione.basilicata.it
mailto:commissariostraordinario@regione.basilicata.it
http://www.commissariostraordinariorischioidrogeologico.basilicata.it/

		2026-08-03T19:14:32+0000
	BLASI GIANMARCO




