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DECRETO COMMISSARIALE n. 509 del 8 settembre 2026 

 

OGGETTO:  Contratto del 14 ottobre 2021 per la ripetizione di servizi analoghi relativi al servizio di 
consulenza e assistenza tecnica sui programmi ed interventi 2014-2020 di competenza 
regionale finanziati dai fondi F.E.S.R., F.S.E., F.E.A.S.R. e F.S.C. di cui al Contratto sottoscritto 
in data 19.09.2017- CUP G49D15001620009  

DISPOSIZIONE DI LIQUIDAZIONE E PAGAMENTO SALDO CORRISPETTIVI IN FAVORE 
DELLA CONSEDIN S.P.A. SOCIETÀ BENEFIT, INERENTE LE ATTIVITÀ DI SUPPORTO 
DELLA "LINEA 6 - ESPERTI A SUPPORTO DEL COMMISSARIO DI GOVERNO PER IL 
CONTRASTO AL DISSESTO IDROGEOLOGICO" – PERIODO: APRILE 2024 - NOVEMBRE 
2025. CIG: 843696214C 

 

IL SOGGETTO ATTUATORE DELEGATO 

 

VISTO l’articolo 122, quinto comma, della Costituzione; 

VISTA la Legge Statuaria regionale del 17 novembre 2016, n. 1 e s.m.i. recante “Statuto della 
Regione Basilicata”, ed in particolare l’art. 48 dello Statuto che disciplina le attribuzioni del 
Presidente della Giunta Regionale; 

VISTA Legge Regionale 20 agosto 2018 n. 20 e s.m.i. 

CONSIDERATO che in data 24 maggio 2024 l’Ufficio centrale regionale costituito presso la Corte di Appello 
di Potenza, ai sensi dell’art. 20, comma 3, lettera a) della L.R. 20 agosto 2018 sopra 
richiamata, ha proclamato eletto alla carica di Presidente della Giunta Regionale il Dott. 
Vito Bardi; 

VISTA la nota prot. 0014338/10B1 del 29 maggio 2024 con la quale il Dirigente Generale del 
Consiglio Regionale ha trasmesso il verbale dell’Ufficio centrale regionale costituito presso 
la Corte di Appello di Potenza, relativo alla elezione del Presidente della Giunta Regionale 
e del Consiglio Regionale di domenica 21 e lunedì 22 aprile 2024; 

VISTO il decreto-Legge 24 giugno 2014 n. 91, convertito con modificazioni dalla legge 11 agosto 
2014 n. 116 e s.m.i., recante “Disposizioni urgenti per il settore agricolo, la tutela 
ambientale e l’efficientamento energetico dell’edilizia scolastica e universitaria, il rilancio e 
lo sviluppo delle imprese, il contenimento dei costi gravanti sulle tariffe elettriche, nonché 
per la definizione immediata di adempimenti derivanti dalla normativa europea”; 

CONSIDERATO che, l’art. 10 comma 1, del sopra richiamato decreto-legge, dispone:“… a decorrere 
dall’entrata in vigore del presente decreto, i Presidenti delle Regioni subentrano 
relativamente al territorio di competenza alle funzioni dei Commissari Straordinari Delegati 
per il sollecito espletamento delle procedure relative alla realizzazione degli interventi di 
mitigazione del rischio idrogeologico individuati negli accordi di programma sottoscritti tra 
il Ministero dell’Ambiente e della tutela del mare e le Regioni ai sensi dell’art. 2 comma 240 
della legge 23 dicembre 2009 n. 191 e nella titolarità delle relative contabilità speciali…”; 

VISTO  che all’attuazione degli interventi è delegato il Commissario Straordinario Delegato di cui 
all’art.17, comma 1 del decreto-legge 23 dicembre 2009, n.195, convertito con 
modificazioni dalla legge 26 febbraio 2010, n. 26, il quale attua gli interventi, provvedendo 
alle opportune azioni di indirizzo e supporto promuovendo le occorrenti intese tra i soggetti 
pubblici e privati interessati, avvalendosi dei poteri di sostituzione e di deroga di cui all’art. 
20, comma 4 del decreto-legge 185 del 2008; 
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CONSIDERATO che l’art. 10 del sopracitato Decreto-Legge 24 giugno 2014 n. 91, convertito con legge 11 
agosto 2014 n. 116, dispone: “Per l'espletamento delle attività previste nel presente 
articolo, il Presidente della regione può delegare apposito soggetto attuatore il quale opera 
sulla base di specifiche indicazioni ricevute dal Presidente della regione, con i medesimi 
poteri e le deroghe previsti per il commissario”; 

VISTO il Decreto Commissariale n. 1/2025 recante il provvedimento di nomina, quale Soggetto 
Attuatore Delegato, nella persona dell’Avv. Gianmarco BLASI; 

VISTO il Decreto-Legge 12 settembre 2014, n. 133, convertito in legge, con modificazioni, dalla 
legge 11 novembre 2014, n. 164; 

CONSIDERATO che  il comma 5 dell’art.1 del sopra citato D.P.C.M. del 20 luglio 2011 recitava testualmente 
“….una quota non superiore all’1,50% delle risorse assegnate per la realizzazione degli 
interventi previsti nell’Accordo di Programma per lo svolgimento di missioni, per 
l’acquisizione di risorse necessarie al più efficace espletamento del proprio incarico, anche 
mediante conferimento di incarichi di consulenza, in misura non superiore a tre unità, e 
corresponsione di un compenso per prestazioni di lavoro straordinario effettivamente reso, 
al personale delle Amministrazioni pubbliche e degli altri enti dei quali gli stessi possono 
avvalersi ai sensi dei rispettivi decreti di nomina….”; 

CONSIDERATA la “straordinaria” natura giuridica ed organizzativa del Commissario di Governo delegato 
per la mitigazione del rischio idrogeologico nella Regione Basilicata che non dispone di 
proprio personale dipendente; 

VISTI in particolare l’art. 9 comma 1 lettera b), della legge 11 novembre 2014, n. 164 che indica 
di “estrema urgenza” gli interventi di mitigazione del rischio idraulico e geomorfologico del 
territorio, se l’Ente interessato gli ha certificati come indifferibili, nonché il comma 2-octies, 
aggiunto dall’art. 1, comma 168 della legge 107/2015, che reca il termine di quarantacinque 
giorni per l’acquisizione di pareri, visti e nulla osta – anche mediante conferenza di servizi;  

CONSIDERATO che il Commissario di Governo, ai sensi dell’art. 10 del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 
91 sopra richiamato è il Soggetto Attuatore degli interventi; 

RICHIAMATO inoltre il disposto dell’art. 10 comma 4 della citata L. 116/2014, per cui le spese di 
funzionamento delle strutture commissariali possono essere fatte gravare anche sul c.d. 
“Fondo” per la ripartizione degli incentivi per funzioni tecniche, di cui all’art. 113 del D.lgs. 
50/2016 e s.m.i. (ora art. 45 c. 1 del D.lgs. 36/2023) nell’ambito delle voci previste nei 
quadri economici di cui all’art. 16 del D.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207 (spese per attività 
tecnico amministrative connesse alla progettazione, di supporto al responsabile del 
procedimento, e di verifica e validazione); 

VISTO il Decreto Commissariale n. 53 del 6 dicembre 2019; 

TUTTO CIO’ PREMESSO 

VISTO  il Contratto per la ripetizione di servizi analoghi relative al servizio di consulenza e 
assistenza tecnica sui programmi ed interventi 2014-2020 di competenza regionale 
finanziati dai Fondi F.E.S.R., F.S.E., F.E.A.S.R. e F.S.C., sottoscritto in data 14/10/2021, 
repertoriato al n. 867, stipulato con il Raggruppamento Temporaneo di Imprese (R.T.I.) 
composto da Consedin S.p.A. (mandataria), Pa Advice SpA (mandante), Fleurs 
International Srl (mandante) e Deloitte Consulting Srl (mandante) CIG: 843696214C; 

DATO ATTO  che ai sensi dell’art. 15 del D.lgs. 36/2023, svolge le funzioni di Responsabile unico del 
progetto il Dott. Alfonso MORVILLO Direttore Generale - Direzione generale per la 
programmazione e la gestione delle risorse strumentali e finanziarie Regione Basilicata; 

VISTA  la D.D. n. 12BA.2023/D.00998 del 9/11/2023, con cui il RUP ha nominato l’Avv. Brigida 
Caputo quale direttore dell'esecuzione del contratto in oggetto; 
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VISTO  l'ADDENDUM al suddetto contratto Rep. 867, sottoscritto in data 11 ottobre 2024 e 
repertoriato al n. 2081; 

RICHIAMATI  il Capitolato di gara e in particolare l'art. 3.6. “Linea di attività n. 6: Fornitura di contributi 
tecnici di particolare specializzazione e di natura straordinaria”, che prevede 
segnatamente: “L'aggiudicatario dovrà provvedere, previa specifica richiesta 
deII’Amministrazione committente, alla messa a disposizione di contributi di speciale 
consistenza professionale che risulti necessario acquisire in funzione dell'utile 
espletamento dei servizi di supporto tecnico-gestionale oggetto delle precedenti Linee di 
servizio da 1 a 5.......Trattandosi di una linea di fornitura meramente opzionale, le risorse 
integrative (esperti) andranno all'occorrenza ad implementare il gruppo di Iavoro base, 
interagendo con il medesimo e prestando il supporto richiesto secondo le modalità stabilite 
per il medesimo. La richiesta deII’Amministrazione per detti servizi non potrà superare iI5% 
del prezzo aggiudicato ed il prezzo unitario della giornata Iavoro per detti servizi 
riconosciuto daII’Amministrazione sarà determinato applicando alla tariffa di riferimento, 
stimata in 500,00 euro/giornata (IVA esclusa), la medesima percentuale di ribasso 
proposta dall'aggiudicatario nell'offerta economica con riguardo all'importo a base d'asta.”; 
l'art. 4.2.7. “Per la Linea n. 6: Fornitura di contributi tecnici di particolare specializzazionee 
di natura straordinaria”, che prevede segnatamente: “Relativamente alla Linea di servizio 
n. 6 che le risorse da impegnarsi nelle attività relative dovranno possedere una esperienza 
professionale documentabile nello specifico settore di riferimento complessivamente non 
inferiore ad anni 8.”; 

RICHIAMATO  il Contratto di cui in oggetto e in particolare: l'art. 7 “Corrispettivi” che prevede 
segnatamente: “Limitatamente alla sola Linea di attività n. 6, il corrispettivo contrattuale 
sarà determinato in coerenza con l'effettivo impegno, ed il prezzo unitario della giornata 
Iavoro riconosciuto dall’Amministrazione ammonterà ad €. 397,45 euro/giornata, 
determinato applicando alla tariffa di riferimento, stimata nel capitolato pari a 500,00 
euro/giornata (IVA esclusa), la medesima percentuale di ribasso proposta dall’appaltatore 
nell'offerta economica con riguardo all'importo a base d'asta. La richiesta deII’ 
Amministrazione per i servizi della Linea di attività n. 6 non potrà superare il 5% del prezzo 
aggiudicato (IVA esclusa)”; 

VISTA la richiesta prot. n. 10339 del 16 gennaio 2024 con cui il Commissario di Governo per il 
contrasto al Dissesto idrogeologico della Regione Basilicata chiedeva l’attivazione di una 
linea 6 con n. 4 risorse professionali, alla luce dei fabbisogni straordinari rivenienti dalla 
attuazione degli interventi di competenza del Commissario di Governo per il contrasto del 
dissesto idrogeologico; 

VISTA la nota prot. n. 55850 del 11 marzo 2024 con cui l’RTI ha trasmesso i CV degli esperti 
dott.ssa    Michela DIANA e dott.ssa Concettina SARLO; 

VISTA la nota del 26 marzo 2024 con cui il RUP, a seguito dell’approvazione del curriculum da 
parte del Commissario di Governo per il contrasto del dissesto idrogeologico, chiedeva al 
RTI l'attivazione della suddetta linea di attività n.6; 

PRESO ATTO  altresì, che non sono stati approvati gli ulteriori due CV trasmessi dall’RTI e inoltrati al 
Commissario di Governo per il contrasto del dissesto idrogeologico in data 16 maggio 2024 
e che, pertanto, le relative risorse non sono state attivate; 

CONSIDERATO  che la valorizzazione del costo giornata/uomo per la predetta Linea 6 è stata convenuta in 
€. 270,00; 

DATO ATTO  che il numero di giornate/uomo nel periodo di riferimento aprile 2024-novembre 2025 è pari 
a n. 641 giornate lavorative come da timesheet/cartellini presenza delle risorse coinvolte; 

PRESO ATTO  che, ai sensi dell'art. 4, c. 3 del D.P.R. 207/2010 e dell'art. 8 del contratto, la stazione 
appaltante deve trattenere Io 0,5% a garanzia sullo stato di avanzamento e che, pertanto, 
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l'importo netto del pagamento che può essere disposto all'esecutore è pari ad €. 
172.204,65 oltre IVA così come di seguito dettagliato per copertura finanziaria e per 
ciascuna impresa del RTI: 

TABELLA 2 Linea 6 ESPERTO a supporto del Commissario di Governo 

TOTALE SAL al netto dello 0,5%  CONSEDIN   TOTALE 

DIANA MICHELA    €   98.057,25    €   98.057,25 

SARLO CONCETTINA   €   74.147,40    €   74.147,40 

TOTALE     € 172.204,65   € 172.204,65 

VISTO  lo stato di avanzamento trasmesso dal RTI con PEC del 14 aprile 2026 acclarata al 
Protocollo direzionale al n. 80181 in pari data contenente, tra l’altro le relazioni delle 
esperte; 

VISTA  la nota Prot. n. 80342 del 14 aprile 2026, e successivo sollecito prot. n. 161178 del 23 luglio 
2026, con cui il R.UP. ha richiesto al Commissario di Governo per il contrasto del dissesto 
idrogeologico, il parere di congruità delle relazioni presentate rispetto alle attività svolte; 

VISTA  la nota Commissariale prot. 3741 del 31 luglio 2026 con la quale il Commissario di Governo 
contro il dissesto idrogeologico ha espresso PARERE DI CONGRUITA’ rispetto alle attività 
svolte dalla Dott.ssa Michela DIANA e dalla Dott.ssa Concettina SARLO, nel periodo 
APRILE 2024 – NOVEMBRE 2025. 

VISTO  il Verbale di Accertamento dello Stato di Avanzamento delle Attività della Linea 6 (periodo 
aprile 2024 - novembre 2025) trasmesso con nota prot. nr. 180238 in data 26 agosto 2026 
dal Direttore dell'Esecuzione del Contratto, Avv. Brigida Caputo, e confermato dal RUP, 
Dott. Alfonso Morvillo, acquisito al protocollo Commissariale n. 4006 in data 27 agosto 
2026; 

CONSIDERATO  che il suddetto Verbale attesta: 

- Il regolare ed efficace svolgimento delle attività, con esito positivo circa la rispondenza e 
l'adeguatezza del servizio agli standard richiesti; 

- Un totale di complessive 641 giornate/uomo prestate nel periodo di riferimento (di cui 
365 giornate per la dott.ssa DIANA Michela e 276 giornate per la dott.ssa SARLO 
Concettina); 

- Una consistenza lorda dello Stato Avanzamento (SAL) pari ad € 173.070,00; 

- L'obbligo di applicare la trattenuta di garanzia dello 0,50% ai sensi dell'art. 4 c. 3 del 
D.P.R. 207/2010 e dell'art. 8 del contratto, pari ad €. 865,35, determinando un importo 
netto imponibile da pagare pari ad €. 172.204,65 oltre IVA come per legge; 

VISTA la fattura elettronica per prestazione n. 99 del 7 settembre 2026, acquisita al protocollo 
commissariale n. 4141 in pari data 8 settembre 2026, di importo complessivo pari ad €. 
210.089,67 di cui €. 172.204,65 per imponibile ed €. 37.885,02 per IVA al 22%, emessa 
dalla Società CONSEDIN S.P.A. - SOCIETA' BENEFIT, con sede legale in Roma, C.F. 
07950990585 - P.IVA IT01916241001, riportante la dizione “scissione dei pagamenti IVA”; 

VISTA  la Circolare dell’Agenzia dell’Entrate 9 febbraio 2015, n. 1/E che chiarisce l’applicabilità 
dello “Split payment” nel caso in cui “…si applica nel caso in cui la prestazione non è 
assoggettata a ritenuta alla fonte “a titolo d’imposta sul reddito”…”; 

CONSIDERATO  che con l’art. 12 del D.lgs. 12 luglio 2018, n. 87 (GURI n. 161 del 13 luglio 2018) è stato 
previsto che il meccanismo della scissione dei pagamenti non si applica alle prestazioni di 
servizi resi alle amministrazioni pubbliche, di cui all’art. 1 comma 2 della L. 196/2009, i cui 
compensi sono assoggettati a ritenute alla fonte a titolo di imposta sul reddito, ovvero a 
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ritenuta di acconto, e che tale disposizione si applica per le fatture emesse 
successivamente alla data del 15 luglio 2018; 

VISTO  il D.M. 23 gennaio 2015 che chiarisce la portata della novità introdotta dal Legislatore con 
il nuovo art. 17- ter del D.P.R. 633/1972, confermando che il meccanismo dello “split 
payment” non si applica nei confronti di tutte le Pubbliche Amministrazioni; 

VISTO  l’art. 1 del D.L. 50/2017 – “Manovra correttiva” che, abolendo il comma 2 dell’art. 17-ter del 
DPR 633/72, ha esteso l’ambito di applicazione del meccanismo della scissione dei 
pagamenti dell’IVA (c.d. split payment), indicando che dal 1° luglio 2017 anche i liberi 
professionisti soggetti a ritenuta di acconto, oltre che le imprese, debbano emettere fattura 
con la dicitura “Operazione assoggettata alla scissione dei pagamenti con IVA non 
incassata dal cedente ai sensi dell’art. 17-ter del DPR 633/1972”; 

CONSIDERATO  che, ai fini del rispetto delle norme sulla tracciabilità degli appalti ex art. 3 Legge 136/2010, 
l’appalto di che trattasi è individuato mediante i seguenti codici: CUP: G49D15001620009 
- CIG: 843696214C; 

ACCERTATA la regolarità degli atti contabili e tenuto conto che non risultano notificati atti impeditivi al 
presente affidamento; 

VISTA la disponibilità della somma massima impegnata, pari ad €. 210.089,67 IVA inclusa, 
accreditate alla contabilità speciale n. 5594 aperta presso la Banca d’Italia, Tesoreria dello 
Stato, Sezione di Potenza;  

DATO ATTO  la spesa complessiva trova idonea ed esaustiva copertura finanziaria sui fondi assegnati 
alla struttura commissariale per l'attuazione dell'Accordo di Programma per la mitigazione 
del rischio idrogeologico; 

RITENUTO di dover provvedere in merito; 

TUTTO CIO’ PREMESSO E CONSIDERATO 

DECRETA 

1. DI DARE ATTO che le premesse al presente provvedimento sono parte integrante e sostanziale; 

2. DI DARE ATTO che svolge le funzioni di Responsabile Unico del progetto, ai sensi dell’art. 15 comma 1 
del D.lgs. 36/2023, il Dott. Alfonso MORVILLO Direttore Generale - Direzione generale per la 
programmazione e la gestione delle risorse strumentali e finanziarie Regione Basilicata; 

3. DI APPROVARE il Verbale di Accertamento dello Stato di Avanzamento delle Attività della Linea 6 
(periodo aprile 2024 - novembre 2025) redatto in data 25 agosto 2026 dal Direttore dell'Esecuzione del 
Contratto, Avv. Brigida Caputo, e confermato dal RUP, Dott. Alfonso Morvillo, trasmesso formalmente 
con nota prot. nr. 180238 del 26/08/2026 ed acquisito al protocollo Commissariale n. 4006 in data 27 
agosto 2026; 

4. DI DISPORRE la liquidazione ed il pagamento della fattura elettronica per prestazione n. 99 del 7 
settembre 2026, acquisita al protocollo commissariale n. 4141 in pari data 8 settembre 2026, di importo 
complessivo pari ad €. 210.089,67 di cui €. 172.204,65 per imponibile ed €. 37.885,02 per IVA al 22%, 
emessa dalla Società CONSEDIN S.P.A. - SOCIETA' BENEFIT, con sede legale in Roma, C.F. 
07950990585 - P.IVA IT01916241001, riportante la dizione “scissione dei pagamenti IVA”; 

5. DI IMPUTARE la somma complessiva di €. 210.089,67 a valere sulle somme preventivamente impegnate 
nel Programma Triennale Spese Generali, in ultimo approvato con Decreto Commissariale n. 53 del 6 
dicembre 2019; 

6. DI DARE ATTO che il presente provvedimento sarà soggetto agli obblighi di trasparenza di cui all’art. 23 
del D.lgs. 33/2013; 

7. DI PROVVEDERE alla pubblicazione del presente provvedimento nella sezione “Amministrazione 
trasparente” del sito del Commissario di governo; 
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ED AUTORIZZA 

l’Addetto al riscontro contabile all’emissione degli ordinativi di pagamento in favore di: 

1. CONSEDIN S.P.A. - SOCIETA' BENEFIT con sede legale in Roma, C.F. 07950990585 - P.IVA 
IT01916241001, dell’importo complessivo di €.172.204,65, a titolo di saldo imponibile della fattura 
elettronica n. 99 del 7 settembre 2026, acquisita al protocollo commissariale n. 4141 in pari data, mediante 
accredito sul c.c.b. avente il seguente codice IBAN: IT42O0538703231000049346923; 

2. Erario – dell’importo pari ad €. 37.885,02 per il versamento dell’IVA ai sensi dell’art. 17 ter del D.P.R. 
633/1972 e dell’art. 1 del D.L. 50/2017 (…IVA trattenuta dal Committente e riversata all’Erario); 

prelevando detta somma dalla contabilità speciale n. 5594 aperta presso la Banca d’Italia, Tesoreria dello 
Stato, Sezione di Potenza, denominata “C S Rischio Idrogeo Basilicata”. 

Trasmette il presente provvedimento al Responsabile Unico del Progetto, Dott. Alfonso MORVILLO, al 
Dirigente dell’Ufficio Ragioneria Generale e Fiscalità Regionale della Regione Basilicata nonché dell’Ufficio 
Stampa e Comunicazione del Dipartimento della Presidenza della Giunta della Regione Basilicata, per i 
successivi adempimenti di propria competenza. 

Dispone la pubblicazione per oggetto del presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della Regione 
Basilicata. 

Dispone altresì la pubblicazione per estratto del presente provvedimento nella sezione  “Amministrazione 
Trasparente” del sito del Commissario  www.commissariostraordinariorischioidrogeologico.basilicata.it 

Il presente Decreto è immediatamente eseguibile. 

Matera, lì 8 settembre 2026 

IL SOGGETTO ATTUATORE DELEGATO 

(Avv. Gianmarco BLASI) 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tutti gli atti ai quali si fa riferimento nelle premesse e nel dispositivo del presente decreto, sono depositati presso la struttura proponente che ne curerà la 
conservazione nei termini di legge (*) Il documento è firmato digitalmente ai sensi del D.lgs. 82/2005 e s.m.i. e norme collegate e sostituisce il documento 
cartaceo e la firma autografa. 
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